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ANALIZA REZULTATA ONLINE ISTRAZIVANJA

U sklopu projekta “Podizanje kapaciteta civilnog drustva, medija i pravnih strucnjaka u
Centralnoj Srbiji za odbranu od SLAPP postupaka”, kao jedna od projektnih aktivnosti,
predvideno je istraZivanje o pravnim akcijama, pretnjama i SLAPP-ovima protiv civilnog
drustva i medija.

SLAPP je akronim engleskog naziva Strategic Lawsuit Against Public Participation, S$to bi u
prevodu znacilo “StrateSke tuzbe protiv uceSca javnosti”. Radi se o tuzbama koje proizlaze
iz javnog istupanja tuzZenog povodom pitanja od javnog interesa. TuZbeni zahtevi su pravno
neosnovani, o¢igledno neutemeljeni ili sadrze elemente koji ukazuju na zloupotrebu prava
ili procesnih pravila, te stoga koriste sudski postupak za druge ciljeve, a ne za stvarnu
procenu, dokazivanje ili ostvarivanje prava. Vazno je ista¢i da se pojam SLAPP tuZbi ne
odnosi samo na parni¢ne postupke zbog povrede casti i ugleda, odnosno tuzbe u medijskim
sporovima, ve¢ i na iniciranje krivicnog ili prekrSajnog postupka, narocito u zemljama u
kojima kleveta nije dekriminalizovana, zatim postupke za zaStitu podataka o li¢nosti,
postupke za zaStitu prava intelektualne svojine, pa €ak i privredne sporove. Dakle,
konceptualizacija ovog pojma oteZana je usled okolnosti da pojam moZe obuhvatati Citav
niz razlicitih pravnih radnji.

Pripremne radnje

Za potrebe istrazivanja uraden je upitnik koji je trebalo da pokaZe koliko novinari /
novinarke, medijski radnici / radnice, predstavnici civilnog drustva i branitelji / braniteljke
ljudskih prava na podrucju na kojem se realizuje projekat (5 okruga Centralne Srbije -
Rasinski, Ni$avski, Pomoravski, Sumadijski i Raski) imaju informacija o SLAPP postupcima i
njihovim specificnostima kao i $ta smatraju neophodnim koracima za prevenciju SLAPP
postupaka.

IstraZivanje / anketiranje je uradeno kvantitativnom metodom putem upitnika koji je
postavljen na odgovarajucu online platformu. Upitnik je sadrZao 14 pitanja otvorenog,
poluzatvorenog i zatvorenog tipa.

Mejl sa odgovaraju¢im informacijama o istrazivanju upucen je na adrese medija i
organizacija civilnog drustva iz pet okruga Centralne Srbije.

Zbog nesto slabijeg odziva mejl sa pozivom za ucesce u istrazivanju smo ponovili joS dva
puta, a prikupljanje podataka je produZeno za mesec dana.
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Struktura ispitanika / ispitanica
Upitnik je popunilo ukupno 50 osoba koliko je bilo i predvideno Planom istrazivanja.

Od ukupno 50 ucesnika / ucesnica njih 21 (42%) je doprinos dalo kao predstavnici /
predstavnice NVO, 14 kao novinar / novinarka (28%), 13 (26%) kao medij i dvoje (4%) kao
branitelj / braniteljka ljudskih prava.

Od ukupnog broja 64% ispitanika / ispitanica dolazi iz mikro organizacije (1 do 5 osoba),
28% iz male organizacije (6 do 10 osoba), i 8% iz organizacije srednje veli¢ine (11 do 30
osoba). Iz velike organizacije, sa preko 30 osoba, nije bilo nijednog ispitanika / ispitanice.

Svoj doprinos dajem kao

50 responses

@ Nevladina organizacija (NVO)
@ Vedj
@ Novinar/novinarka

@ Branitelj/Braniteljka ljudskih
prava

-

Velicina organizacije/medija
@ Mikro (1 do 5 osoba)
28% @ Mala (6 do 10 osoba)
@ Srednja (11 do 30 osoba)
Velika (viSe od 30 osoba
¢ | )
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Po okruzima, najviSe ispitanika / ispitanica bilo zastupljeno iz Rasinskog okruga - 13
(26%), potom Sumadijskog 11 (22%), Nisavskog 10 (20%), Pomoravskog i Raskog po 8 (po
16%).

Prema lokalnim samoupravama najviSe ispitanika / ispitanica je bilo iz KruSevca - 10
(20%), Kragujevca 7 (14%), Nisa 5 (10%), Kraljeva 4 (8%), Aleksinca i Cuprije po 3 (6%) a
iz ostalih opStina i gradova manje od 4%. Ukupno je u istraZivanju bilo zastupljeno 19
opstina i gradova.

Okrug (Rasinski, Nisavski, Pomoravski, Sumadijski, Raski)

50 responses

Rasinski 13 (26%)

Nisavski

Pomoravski

Sumadijski 11 (22%)

Raski

Grad / opstina (upisati)

50 responses

10.0
7.5
5 (10%)
5.0
3 (6%)
0,
- 2 (4%)

1% (2% (2%) 1 (2% (2% (%1 (2%)

0.0
Aleksinac Doljevac Krusevac Paraéin Trstenik

Brus Kragujevac Nis Razanj Cu...
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Prva grupa pitanja odnosila se na poznavanje SLAPP postupaka i njihovih karakteristika.

Na pitanje “Da li vam je poznat pojam ,Strateske tuzbe protiv javnosti ucesée“(SLAPP -
StrategicLawsuit Against Public Participation)?” 82% ispitanika / ispitanica je odgovorilo sa
DA a 18 sa NE.

1. Da li vam je poznat pojam ,Strateske tuzbe protiv javnosti u¢esce“
(SLAPP - Strategic
Lawsuit Against Public Participation)?

50 responses

® Da
® Ne

@ Ne znam/bez odgovora

Na pitanje “Da li vam je poznat neki SLAPP slucaj u vasoj opstini (gradu) ili okrugu?” 74% je
odgovorilo NE, 22% DA a 4% NE ZNAM.

2. Da li vam je poznat neki SLAPP slucaj u vasoj opstini (gradu) ili
okrugu?

50 responses

® Da
® Ne

@ Ne znam/bez odgovora
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Na potpitanje da objasne ako znaju neki slucaj SLAPP-a dobijeni su odgovori “protiv

n o« »” o«

novinara lokalnog medija”, “slu¢aj Gvozdena Zdravi¢a u Aleksandrovcu”, “protiv nekoliko
kolega iz Novog Pazara”, “veliki broj tuzbi”, “tuzbe protiv nekoliko kolega i Juznih vesti”,

»n «u

“Srdan Noni¢ - Ni$, L]iljana Stojanovi¢ - Leskovac”, “tuzbe protiv Srdana Nonic¢a i Jugpresa”,

»n o«

“nekoliko kolega novinara je dobilo takve tuzbe”, “pretnje da Ce se ugasiti medij ukoliko se

objavi tekst”...

2.a. Ako vam je poznat - objasnite

35 responses

Ne

Nije mi poznat

Protiv novinara lokalnog medija

Slucaj Gvozdena Zdravic¢a iz Aleksandrovca
Protiv nekoliko kolega iz Novog Pazara

ne znam

ne

Veliki broj tuzbi

Niej mi poznato

Tuzbe protiv nekoliko kolega i "Juznih vesti"
Tuzbe protiv novinara

Srdan Noni¢ - Ni§, LJiljana Stojanovic¢ - Leskovac
Slucaj Srdana Noniéa i tuzbe protiv Jugpresa
Pretnje da ¢e ugasiti medij ukoliko se tekst objavi
U Novom Pazaru protiv nekoliko kolega

Nekoliko kolega novinara je dobilo takve tuzbe.

X
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Naredno pitanje je glasilo “Ko je bio meta (okrivljeni) u SLAPP-u slucajevima za koji znate?”.
U 46,9% slucajeva odgovor je glasio “NOVINAR / KA”, u 42,9% NE ZNAM i u 10,2%
MEDIJSKA KUCA.

3. Ko je bio meta (okrivljeni) u SLAPP-u slucajevima za koji znate?

49 responses

@ Novinar/ka
@ Zastitnik/ca prava (pojedinac)
@ Medijska kuca

. @ Organizacija civilnog drustva
10.2% @ Telo ili institucija koja brani
: ljudska prava

@ Drugi pojedinac ili organizacija
— navedite
@ Ne znam/bez odgovora

3.a. Ako je Vas odgovor DRUGI POJEDINAC ILI ORGANIZACIJA - navedite u polju
ispod

32 responses

Ne

Ne znam

Nije

Nije mi poznato
ne

ne

Na pitanje “Ko je podnosilac tuzbe u SLAPP slucaju za koji znate?” u 44,9% slucajeva
odgovor je glasio NE ZNAM. Za odgovore KOMPANIJA i POLITICAR opredelilo se 22,4%
ispitanika / ca dok je opciju PRIVATNO LICE KOJE NASTUPA U LICNOM SVOJSTVU izabralo
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4. Ko je podnosilac tuzbe u SLAPP slucaju za koji znate?

49 responses

@ Javna uprava/drzavni organ

@ Kompanija

@ Organizacija (npr. poslovno
udruzenje, politicka
organizacija)

@ Politidar

@ Privatno lice koje nastupa u
licnom svojstvu

@ Ostalo - navedite

@ Ne znam/bez odgovora

Naredno pitanje je glasilo “Da li su vam poznati slucajevi u kojima nije podneta tuzba(e) ali je
novinaru, zastitniku prava ili organizaciji / telu / instituciji pre¢eno parnic¢nim ili drugim
postupcima u cilju njihovog zastrasivanja?”’

Ponudeni odgovor “DA, PRAVNE PRETNJE BEZ STVARNE PARNICE” izabralo je 46%
anketiranih dok se za “DA, DRUGI OBLIK ZASTRASIVANJA” odluéilo 32%. Odgovor NE dalo
je 14% a NE ZNAM / BEZ ODGOVORA 8%.

5. Da li su vam poznati slucajevi u kojima nije podneta tuzba(e) ali je
novinaru, zastitniku

prava ili organizaciji/telu/instituciji pre¢eno parnicnim ili drugim
postupcima u cilju

njihovog zastrasivanja?

50 responses

@ Da, pravne pretnje bez stvarne
parnice

@ Da, drugi oblik zastrasivanja
@ Ne

@ Ne znam/bez odgovora

MreZa Odbora za ljudska prava u Srbiji CHRIS
Network of the Committees for Human Rights in Serbia CHRIS
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Na potpitanje da se objasni “drugi oblik zastrasivanja” odgovorilo je 36 ispitanika /
ispitanica. Dobijeni su slede¢i odgovori “verbalne pretnje” (pet puta), “pretnje preko
drustvenih mreza (Fejsbuka) (Cetiri odgovora), “pretnje batinama”, “trazZenje povlacenja
teksta”, “traZenje povlacenja teksta”...

'S’Q'ETJ'fA\ER' Ove it s
AR

5.a. Ako je Vas odgovor DRUGI OBLIK ZASTRASIVANJA - navedite u polju ispod

36 responses

ne
Verbalne pretnje

Pretnje preko drustvenih mreza
Ne

verbalne pretnje

Opomene novinara, ne objavljivanje odredjenih tekstova, direktno upozorenje/pretnja/ucena da
se ne bavi odredjenim temama i licnostima

Pretnje na ulici, preko SMS poruka, na fejsbuku
Ne znam

Pretnje preko Fejsbuka

Pretnja preko Fejsbuka

Verbalna pretnja na ulici

Telefonski pozivi, mejlovi

Pretnje batinama

Trazenje povlacenja teksta

Nije

Verbalne pretnje novinarkama u Kraljevu
Nista

Verbalne pretnje.
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“Sta mislite kakve su posledice SLAPP-a po metu(okrivljenog / okrivljenu)?” bilo je sledeée
pitanje u anketi. Za odgovor “Mete su zastraSene, ali mogu da nastave da rade svoj posao”
opredelilo se 42,9% anketiranih, za “Mete precutkuju i izbegavaju da se upustaju u debatu
0 pitanjima javnosti...” 28,6%, za “Ne znam / Bez odgovora” 22,4% i “Mete u potpunosti
prestaju da se upustaju u debatu o pitanjima od javnog interesa” 6%.

Po mi$ljenju anketiranih “Sta mislite kakva je trenutna situacija u pogledu SLAPP tuZbi u
Srbiji?” 28% “ne zna / bez odgovora”, po 26% misli da je “broj slucajeva je znacajno
porastao” i “broj slucajeva je u blagom porastu”. Da je “broj sluCajeva ostao isti” veruje 16%
ispitanika / ispitanica dok po 2% veruje da se “broj sluCajeva znac¢ajno smanjio” odnosno
da je “broj slucajeva blago opao”.

6. Sta mislite kakve su posledice SLAPP-a po metu
(okrivljenog/okrivljenu)?

49 responses

@ Bez posledica

@ Mete su zastrasene, ali mogu
da nastave da rade svoj posao

@ Mete precutkuju i izbegavaju da
se upustaju u debatu o
pitanjima javnosti interes koji...

@ Mete u potpunosti prestaju da
se upustaju u debatu o
pitanjima od javnog interesa

@ Ne znam/bez odgovora

7. Sta mislite kakva je trenutna situacija u pogledu SLAPP tuzbi u Srbiji?

50 responses

@ Broj sluéajeva je znagajno

porastao
28% @ Broj slucajeva je u blagom

porastu

@ Broj sluéajeva je ostao isti

@ Broj slugajeva je blago opao

@ Broj slu¢ajeva se znatno
smanjio

@ Ne znam/bez odgovora

CHRIS BYRN

MreZa Odbora za ljudska prava u Srbiji CHRIS
Network of the Committees for Human Rights in Serbia CHRIS

INVESTIGATIVE | SERBIA
REPORTING
NETWORK



PARTNERI s R #EY
AN\ SRBIJA S0l 3A TEBE

Kakve mere treba preduzeti?

“Kombinaciju zakonodavstva i nezakonodavnih mera” kao reSenje za efikasno suzbijanje
SLAPP-a u Srbiji 32,7% vidi anketiranih. Odgovor “Ne znam” dalo je 22,4% dok 20,4%
smatra da je “zakonodavstvo - proceduralne garancije protiv SLAPP-a” najefikasnije
reSenje. Za “nezakonodavne mere - preporuke ili smernice ili deljenje primera dobre
prakse” se odlucilo 10,2% anketiranih dok “finansijsku podrSku” kao najbolju soluciju vidi
7% ucesnika / ca ankete.

8. Po vasem misljenju koje mere bi efikasno suzbile upotrebu SLAPP-a
u Srbiji?

49 responses

@ Zakonodavstvo (npr.
proceduralne garancije protiv...

@ Nezakonodavne mere (npr.
preporuke ili smernice ili delje...

@ Kombinacija zakonodavstva i
nezakonodavnih mera

@ Finansijska podrska za tela k...
@ Ostalo - navedite

@ Ne znam/bez odgovora

@ Nista od navedenog

Na pitanje “Sta mislite, kakva pomoé je najpotrebnija metama (okrivljenima) u SLAPP-u?"
32% se opredelilo za odgovor “Informacije o pravnim stru¢njacima ili drugim telima /
ljudima koji bi mogli pomo¢i”. Odgovor “pravna pomo¢ (npr. pro-bono advokati) izabralo je
28% a “informacije o SLAPP-u” 22%. Na “ne znam / bez odgovora” kliknulo je 16% a 2% je
izabralo “monitoring SLAPP-a”.
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9. Sta mislite, kakva pomoé¢ je najpotrebnija metama (okrivljenima) u
SLAPP-u?

50 responses

@ Informacije o SLAPP-u

@ Informacije o pravnim
stru€njacima ili drugim telima/
ljudima koji bi mogli pomo¢i

@ Pravna pomo¢ (npr. pro-bono
advokati)

@ Monitoring SLAPP-a

@ Nista od navedenog

@ Ostali oblici pomoéi - navedite

@ Ne znam/bez odgovora

Naredno pitanje je glasilo “Da li vam je poznato da u Srbiji postoje udruZenja ili neka druga
tela koja nude pomoc(npr. informacije ili pravnu pomo¢) ciljevima SLAPP-a?’. Pozitivan
odgovor je dalo 48% anketiranih a negativan 52%.

10. Da li vam je poznato da u Srbiji postoje udruzenja ili neka druga tela
koja nude pomo¢
(npr. informacije ili pravhu pomo¢) ciljevima SLAPP-a?

50 responses

@ Da, postoje
@ Ne znam/bez odgovora

Na potpitanje da objasne koja su to udruzenja ili tela koja nude pomo¢ odgovorilo je 38
anketiranih. Najce$¢i odgovor, u cak 50% slucajeva, je glasio “novinarska (medijska)
udruZenja (NUNS, UNS)”. Takode su zabeleZeni i odgovori “nevladine organizacije” (bez
specifikacije koja organizacija) i “advokati (advokatske kancelarije)”.
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“Koja vrsta zakonodavnih mera bi po vasem misljenju bila stvarna razlika u ovoj oblasti?” bilo
je naredno pitanje. “Ne znam / bez odgovora” zaokruZilo je 30% anketiranih dok se za
odgovor “Gradanske procesne garancije protiv SLAPP-a, kao Sto je ubrzana procedura za
odbacivanje predmeta” opredelilo 28%. Za odgovor “Podrska trece strane tuZenim tokom
sudskog postupka i omogucavanje reprezentativnim organizacijama da deluju u ime ciljeva
SLAPP-a” odlucilo se 24% ispitanih, a za “Kazne za podnosioce tuzbi i kompenzacijska
nadoknada za Zrtve” 14%.

Kao najbolju nezakodavnu meru u smanjenju broja SLAPP tuzbi 40% anketiranih vidi
“podizanje svesti o SLAPP-u”. Za 32% anketiranih to je “Razmena dobrih praksi medu
pravnim stru¢njacima” a za 18% “obuka pravnih stru¢njaka”. “Pracenje SLAPP-a u Srbiji” je
najbolja mera za 8% ucesnika / ca ankete.

11. Koja vrsta zakonodavnih mera bi po vasem misljenju bila stvarna
razlika u ovoj oblasti?

50 responses

@ Gradanske procesne garancije
protiv SLAPP-a, kao $to je
ubrzana procedura za odbaci...

@ Podrska trece strane tuzenim
tokom sudskog postupka i om...

) Kazne za podnosioce tuzbi i
kompenzacijska nadoknada z...

@ Ostalo — navedite u polju ispod
@ Ne znam/bez odgovora
@ Nista od navedenog

Aktivnosti podizanja svesti primarno bi trebalo da budu upucene novinarima /
novinarkama i zastitnicima / zastitnicama ljudskih prava. To je miSljenje 46% anketiranih.
Pravne strucnjake kao ciljnu grupu po ovom pitanju vidi 26%, gradane 22% dok 6%
preferira “niSta od navedenog”.

”

Na otvoreno pitanje “Na Sta treba da se fokusiraju obuke o podizanju svesti o SLAPP-u
dobijeno je ukupno 46 odgovora koji se mogu podeliti u nekoliko grupa.

U prvoj grupi odgovora su oni koji smtraju da fokus treba da bude na edukaciji novinara /
novinarki o tome “kako prepoznati SLAPP, kako reagovati kada do njih dode, kome se
obratiti za pomo¢, kako izdrZati pritiske...”.
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U drugoj grupi su odgovori koji sugeriSu “podizanje informisanosti i mehanizama za

EQ%TJ"A\ER' R e
AR

zaStitu, povezivanje novinara i advokata, formiranje mini timova, ukazivanje na konkretne
slucajeve...”.

Treca grupa odgovora sugeriSe organizovanje obuka koje bi obuhvatile i druge aktere
poput tuzilaca, sudija ali i obi¢nih gradana i aktivista.

12. Sta mislite koje bi od sledeéih nezakonodavnih mera pomogle u
smanjenju broja SLAPP
tuzbi?

50 responses

@ Podizanje svesti 0 SLAPP-u
@ Obuka pravnih struénjaka

@ Razmena dobrih praksi medu
pravnim struénjacima

@ Pracenje SLAPP-a u Srbiji
@ Nista od navedenog - objasnite
@ Drugo — objasnite

12.a. Ako je Va$ odgovor NISTA OD NAVEDENOG ili DRUGO - objasnite polju ispod

32 responses

Ne

ne

Ne znam

Nista

Nije

Ne

Nemam s$ta da objasnjavam

13. Kome treba da budu upucene aktivnosti podizanja svesti?

50 responses

@ Gradanima

@ Novinarima/novinarkama i
zastitnicima/zastitnicama

ljudskih prava
A @ Pravnim struénjacima/
struénjakinjama
@ Nista od navedenog
@ Ostalo — navedite
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ZAKLJUCCI:

U SLAPP STOP bazi podataka, u kojoj se evidentiraju postupci protiv novinara /
novinarki i aktivista / aktivistkinja evidentirano je 58 slucajeva od 2020. do 2025.
godine. I pored znacajnog broja SLAPP postupaka za NVO i medije u Centralnoj Srbiji
ovo je, jos uvek, relativno nova i nepoznata tema.

Iz odgovara koji su dobijeni jasno je da vecina ispitanika / ca kao mete SLAPP
postupaka vidi novinare, novinarke i gradanske aktiviste. Ve¢ina anketiranih ima neke
osnovne informacije ali nije detaljnije upoznata sa pojedinim slu¢ajevima osim ako oni
nisu iz njihovog najbliZzeg okruzenja (grada, okruga) ili nisu medijski prepoznatljivi
(npr. tuzba Milenijum tima protiv Jug Presa).

Ucesnici i ucesnice ankete smatraju da su SLAPP postupci deo arsenala pretnji
(verbalne pretnje, uvrede i pretnje na drustvenim mrezama..) koje se koriste prema
medijskih radnicima ali koje samo delimi¢no uticu na njihov rad.

Najbolje resenje za SLAPP postupke bila bi kombinacija zakonodavnih i
nezakonodavnih mera.

Potrebno je proSiriti krug organizacija i pojedinaca koji mogu da pomognu Zrtvama
SLAPP postupaka jer, za sada, veéina prepoznaje samo novinarska udruZenja kao
saradnike.

Novinarima i novinarkama potrebna je kontinuirana edukacija o SLAPP postupcima
ali i bolja saradnja sa advokatima i pravnim struc¢njacima koji bi mogli da im
pomognu.

Neophodno je raditi i na boljoj informisanosti javnosti o SLAPP postupcima i njihovim
posledicama.

Ovagj izvestaj objavljen je uz finansijsku pomoc Evropske unije. Za njegovu sadrzinu odgovoran je Centar za
istraZivacko novinarstvo Krusevac — CINK i on nuzno ne odrazZava stavove Evropske unije
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